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DATA CARACTER SESSIO NUM. ORDE

17/11/2016 ORDINARIA 8

UNITAT

03003 - OFICINA DE PROGRAMACION

EXPEDIENT E-03003-2016-000019-00 PROPOSTA NUM. 1

ASSUMPTE

DESENVOLUPAMENT URBA, VIVENDA | MOBILITAT. Proposa aprovar lacreacio del

Registre Municipal de Programes d'Actuacio, Agrupacions d'Interés Urbanistic (AlU) i Entitats

Urbanistiques Col laboradores.

RESULTAT APROVAT CODI 00001-0-00008
"ANTECEDENTES DE HECHO

La publicidad que, desde los origenes del urbanismo espafiol, se predica del planeamiento
afecta también alos instrumentos de gestion y se articula en la Ley 5/2014, de 25 dejulio, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisgje, de la Comunitat Valenciana, en
adelante LOTUP, através de diversos medios siendo uno de ellos, seglin en el articulo 170 de la
LOTUP, & Registro Municipal de Programas de Actuacion y Agrupaciones de Interés
Urbanistico (AlU) y Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

La existencia de este Registro ya estaba prevista por la anterior legislacion autonémica, la
Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana, si bien era un
registro de competencia autondémicay con la nueva legislacion se impone la creacion del registro
en el @mbito municipal, debiendo inscribir en él los programasy AlU apartir del 20 de agosto de
2014, fecha de entrada en vigor de la LOTUP, de conformidad con lo previsto en la disposicion
adicional tercera del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por € que se aprueba €l
Reglamento de los 6rganos territoriales y urbanisticos de la Generalitat.

LaLey haestablecido lainscripcidn de los programas de actuacion en este Registro como
requisito previo para su publicacion en el boletin oficial correspondiente, reforzando hasta tal
punto la publicidad de estos instrumentos que, la inscripcion en el Registro constituye un
requisito mas en € propio procedimiento de tramitacidn, de conformidad con el articulo 127 dela
LOTUP.
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El objeto del Registro es dar publicidad formal de los programas de actuacion aprobados,
asi como a las agrupaciones de interés urbanistico y entidades urbanisticas colaboradoras
existentes, favoreciendo su publica consulta y, a su vez, dotar de transparencia juridica a
procedimiento que conllevalainscripcion de todos ellos en €l Registro.

Asi pues, en cumplimiento de la obligacion prevista por el articulo 170 de la LOTUP
resulta necesario adoptar el correspondiente acuerdo en orden a la creacion del Registro de
Programas de Actuacién, de Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades Urbanisticas
Colaboradoras, regulando su contenido y teniendo siempre presente su caracter publico y €
derecho de consulta que asiste alos ciudadanos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. CREACION DEL REGISTRO Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

La legislacion actualmente vigente en materia urbanistica en la Comunidad Valenciana,
desde el 20 de agosto de 2014, esla Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Paisgje de la Comunitat Valenciana.

El articulo 170 de laLOTUP dispone que:

“1. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, [levaran sendos registros de acceso
publico: el de Programas de Actuacion y el de Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades
Urbanisticas Colaboradoras.

2. Tras la aprobacion definitiva del programa de actuacion, o de su modificacion, el
ayuntamiento lo inscribird en el Registro de Programas de Actuacion. El ayuntamiento solo podra
ordenar la publicacién de documentacién del programa de actuacion si esta previamente inscrito
en € citado registro.

3. Las agrupaciones de interés urbanistico y las entidades de base voluntaria para la
conservacion de urbanizaciones deberan inscribirse, a efectos de publicidad y para la obtencion
de beneficios concertados, en € Registro de Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades
Urbanisticas Colaboradoras.”

Ante la exigencia del presente articulo procede la creacion del Registro de Programas de
Actuacién, Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades Urbanisticas Colaboradoras.

El Registro es un instrumento publico de caréacter informativo de los programas aprobados
por la corporacion, agrupaciones de interés urbanistico creadas y entidades urbanisticas
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colaboradoras que se constituyan en el término municipal. Se configura, por tanto, como un
instrumento de publicidad y transparencia, permitiendo el acceso publico a la informacion
relacionada con la actividad de gestion urbanistica del municipio.

El Registro estara disponible en soporte digital y consistira en una base de datos ala que se
accedera libremente a través de la Web Municipal. Los documentos en los que se basa su
contenido obran en el expediente que conste en la ficha de cada inscripcion, por ello el contenido
del Registro es meramente informativo, configurandose como una herramienta de transparenciay
acceso a la informacién publica, que convive con el convencional derecho de acceso a la
informacion contenida en los archivos y registros regulado en la normativa vigente en materia de
procedimiento administrativo comun, transparencia, acceso a la informacién publica y bueno
gobierno.

El Registro se organizara en las siguientes secciones:
- Seccion Primera, Programas de Actuacion | ntegrada.
- Seccién Segunda, Programas de Actuacion Aislada.

- Seccion Tercera, Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades Urbanisticas
Colaboradoras.

La gestion del Libro Registro corresponde a Secretario del Area que tenga atribuidas las
competencias en materia de urbanismo a través del Servicio competente, que sera €l gestor del
expediente que dé lugar alainscripcion.

Los asientos a practicar en el Registro son:
a) Inscripcion del programa, de la agrupacion o de la entidad.
b)  Ampliacién de datos que se consignen en el asiento anterior.

C) Notas marginales con la finalidad de dejar constancia de actos relevantes
relacionados con el correspondiente asiento.

d) Cancelacion, en caso de pérdida de vigencia de los actos que dieron lugar a la
inscripcion.

De conformidad con la disposicién adicional tercera del Decreto 8/2016, de 5 de febrero,
del Consell, por €l que se aprueba el Reglamento de los Grganos territoriales y urbanisticos de la
Generalitat, se inscribirén todos los programas, agrupaciones y entidades que se hayan aprobado
0 congtituido a partir de la entrada en vigor de laLOTUP, esto es, del 20 de agosto de 2014.
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El Registro entrara en funcionamiento a partir del presente acuerdo de creacion, sin
perjuicio de la puesta en marcha de la aplicacién informética habilitada para la consulta a través
de laweb que reuniralos requisitos minimos que se establecen en e mismo.

SEGUNDO. CONTENIDO DE LOS ASIENTOS
A) PROGRAMASDE ACTUACION INTEGRADA

El acuerdo de aprobacion definitiva de los programas de actuacion integrada dispondra, de
conformidad con los articulos 127 y 170.2 de laLOTUP, lainscripcion del PAl en el Registro de
Programas con caracter previo ala publicacion en el diario oficial correspondiente, dando lugar a
la apertura de una ficha cuyos datos se iran completando por €l Servicio gestor del expediente
segun se produzca e hecho determinante de la inscripcion (mediante el asiento denominado
‘ampliacion’), con la finalidad de mantener actualizada en todo momento la informacion
contenida en el Registro.

Deben figurar los siguientes datos segun modelo que se adjunta como anexo |.

* NUmero de Registro.

® Denominacion del PAl y &mbito territorial.

* Expediente de referencia.

® Régimen de gestion.

® Agente urbanizador, publico o privado.

® Fechadel acuerdo de aprobacion del programa (copia del acuerdo).

® Fecha de suscripcién del convenio, en los regimenes de gestion por los propietarios y
gestion indirecta (copia del convenio), asi como fecha de publicacion del convenio y
entrada en vigor del programa.

® Importe de las cargas totales de la actuacion.

® Importe de la garantia provisional y definitiva

® Fechadel acuerdo de aprobacion de lareparcelacion (copiadel acuerdo).

® Fechade lainscripcion en el Registro de la Propiedad de la reparcel acion.

® Fechadel acuerdo de aprobacion de la cuenta de liquidacién definitiva de la reparcel acion.

® Fechadel acta de replanteo de las obras de urbanizacion. (copiadel acta).

® Fechadel actade recepcion de las obras de urbanizacién (copia del acta)

® Fechadel Acuerdo de resolucion de la adjudicacion o caducidad del programa, en su caso.

B) PROGRAMASDE ACTUACION AISLADA.

El acuerdo de aprobacion de los programas de actuacion aislada dispondra, de conformidad
con €l articulo 168.5 en relacién con el articulo 127 de laLOTUP, lainscripcion del programaen
€l Registro de Programas con carécter previo ala publicacién en el diario oficia correspondiente,
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dando lugar a la apertura de una ficha segiin modelo que se adjunta como anexo I, cuyos datos
se iran completando por el servicio gestor del expediente segin se produzca el hecho
determinante de la inscripcion, con la finalidad de mantener actualizada en todo momento la
informacion contenida en el Registro.

® NUmero de Registro.

® Denominacion del PAA y ambito territorial.

* Expediente de referencia.

® Régimen de gestion.

® Adjudicatario del PAA.

® Fechadel acuerdo de aprobacion del programa (copia del acuerdo).

® Fechade suscripcion del convenio, (copiadel convenio).

® Importe de las cargas totales de la actuacion.

® |mporte de la garantia provisional .

® |mporte de la garantia definitiva.

® Fechadel acuerdo de aprobacion de lareparcelacion (copiadel acuerdo).
® Fechadelainscripcion en e Registro de la Propiedad de |a reparcel acion.
® Fechadel acta de replanteo de las obras de urbanizacion. (copiadel acta).
® Fechadel acta de recepcion de las obras de urbanizacién (copia del acta).
® Fechadel acuerdo de resolucion de la adjudicacion o caducidad del programa, en su caso.
® Fechade solicitud de licencia de obras.

® Fecha de concesion de licencia de obras.

C) AGRUPACIONES DE INTERES URBANISTICO Y ENTIDADES
URBANISTICAS COLABORADORAS

C.1) Agrupaciones de Interés Urbanistico
De conformidad con lo establecido en € articulo 169 dela LOTUP:;

'Los propietarios de terrenos podran constituirse como agrupacion de interés urbanistico
siempre que esta retina |l os siguientes requisitos:

a) Integrar a los propietarios de terrenos que representen mas de la mitad de la superficie
afectada del &mbito de un programa de actuacion. Se acreditara incorporando a la escritura
publica de constitucion un plano que identifique el dmbito de la actuacion y sobre el que se
reflejen las parcelas catastrales de las fincas afectadas por la misma.

b) Tener por objeto:

1.2 Concurrir al concurso para la adjudicacion de un programa de actuacién integrada o
aislada.
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2.% Colaborar con € urbanizador de forma convenida con él.

3.9 Cualquier otra finalidad licita relacionada con la programacién y ejecucién de la
actuacion.

¢) Constituirse en escritura publica que protocolice sus estatutos y que se inscribird en el
Registro de Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades Urbanisticas Colaboradoras. La
inscripcion dotard a la agrupacién de personalidad juridico-publica. No obstante, se regira por el
derecho privado salvo en lo referente a su organizacién, formacién de voluntad de sus 6rganos 'y
relaciones con la administracion actuante.

d) Contar con poder dispositivo sobre los terrenos integrados, por otorgamiento de sus
propietarios, para e cumplimiento de los fines y obligaciones de la agrupacion. Los terrenos
incorporados a la agrupacion de interés urbanistico quedaran vinculados realmente a los fines de
esta hasta que la misma haya sido objeto de liquidacion. La finca ya vinculada a una agrupacion
no podra adscribirse a otra.

€) Reconacer € derecho a adherirse a favor de los terceros propietarios afectados por €
programa de actuacion, en las mismas condiciones y and ogos derechos que los fundadores.'

C.2) Entidades urbanisticas colaboradoras
El articulo 161.5 de laLOTUP redliza la siguiente previsiéon en su apartado 5°

'5. La conservacion de las obras de urbanizacion se podra realizar por gestion directa o por
gestion indirecta. En el caso de gestion indirecta, la contratacion de la conservacion de la
urbanizacion se realizaré de conformidad con la legislacion de contratos del sector publico. No
obstante, los administrados podran constituir e integrarse voluntariamente en asociaciones
privadas de conservacion de la urbanizacion, cuyo objeto sea la conservaciéon de las obras
publicas de urbanizacion y €l mantenimiento de servicios extraordinarios que sean de interés
particular, teniendo esta circunstancia una especial consideracion en la adjudicacion del contrato.
En estos casos, en la relacion contractual podrd concertarse con la administracién que esta
sufragard €l mantenimiento de |os servicios ordinarios mediante aportacion financiera en favor de
las entidades colaboradoras, siendo a cargo de estas la conservacién de las obras y servicios
extraordinarios de interés particular.'

C.3) Inscripcion en el Registro

El articulo 170.3 textualmente dice:
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'‘Las agrupaciones de interés urbanistico y las entidades de base voluntaria para la
conservacion de urbanizaciones deberan inscribirse, a efectos de publicidad y para la obtencion
de beneficios concertados, en € Registro de Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades
Urbanisticas Colaboradoras.'

En ambos casos, con caracter previo la inscripcion en el Registro, debera tramitarse el
correspondiente expediente administrativo en €l que se acredite que la agrupacion o entidad
solicitante cumple todos los requisitos establecidos en la legislacién vigente para que se produzca
la citada inscripcion.

A tal efecto, y junto con la instancia mediante la que se solicita la inscripcion, debera
adjuntarse copia notarial de la escritura de constitucion y de protocolizacion de sus estatutos,
indicando su objeto, finalidad asi como cualquier otro extremo de los establecidos en el articulo
169 delaLOTUP.

L os datos que deben figurar en el Libro Registro de Agrupaciones de Interés Urbanistico y
Entidades Urbanisticas Colaboradoras, segin modelo que se adjunta como anexo |1, son los
siguientes:

® NUmero de Registro.

® Denominacion de la agrupacion de interés urbanistico o entidad colaboradora.

® Objeto de la agrupacién o entidad, con indicacion del instrumento de planeamiento o
ambito a que circunscriben susfines.

® Fecha de constitucion.

® Fechadeinscripcion.

® Representantes dela AlU o de la entidad colaboradora.

® |ndicacién del expediente administrativo donde figuren tanto la escritura de constitucion
como la de protocolizacién de sus estatutos.

TERCERO. ORGANO COMPETENTE

La creacion del Registro de Programas de Actuacion, Agrupaciones de Interés Urbanistico
y Entidades Urbanisticas Colaboradoras es una competencia municipal que se gjerce en
cumplimiento del articulo 170 delaLOTUP.

Corresponde la adopcion de tal acuerdo a Ayuntamiento Pleno, de conformidad con lo
previsto en el art. 123.1.c) delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, pues si bien la materia objeto del mismo no tiene entidad suficiente para ser
objeto de regulacion en un reglamento de naturaleza organica, ni figura entre las materias
minimas que conforme el precepto citado tienen en todo caso naturaleza organica, es lo cierto
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que se trata de un acuerdo adoptado en gjercicio de la potestad de autoorganizacion que
corresponde ala corporacion.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con e dictamen
de la Comision de Desarrollo Urbano, Vivienday Movilidad, el Ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero. Aprobar la creacién del Registro de Programas de Actuacion, Agrupaciones de
Interés Urbanistico y Entidades Urbanisticas Colaboradoras, como instrumento publico de
caracter informativo que garantice el acceso publico a la informacion relacionada con la
actividad de gestion urbanistica del municipio, cuyo contenido sera el que figura en los anexos |,
I1'y Il del presente acuerdo, todo ello en cumplimiento del articulo 170 de la Ley 5/2014, de 25
de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisgje de la Comunitat
Valenciana.

El Registro tendra tres secciones:
- Seccion Primera, Programas de Actuacion | ntegrada.
- Seccién Segunda, Programas de Actuacion Aislada.

- Seccion Tercera, Agrupaciones de Interés Urbanistico y Entidades Urbanisticas
Colaboradoras.

El Registro se instalara en soporte informético y consistira en una base de datos telemética
ala que se accederd libremente a través de la web municipal. Los documentos en los que se basa
su contenido obran en el expediente que conste en la ficha de cada inscripcion, por ello el
contenido del Registro es meramente informativo, configurandose como una herramienta de
transparencia y acceso a la informacion publica, que convive con e convencional derecho de
acceso alainformacidn contenida en los archivos y registros regulado en la normativa vigente en
materia de procedimiento administrativo comuan, transparencia, acceso alainformacién publicay
bueno gobierno.

Segundo. Inscribir en € Registro todos los programas de actuaci6n integrada, agrupaciones
de interés urbanistico y entidades urbanisticas colaboradoras que se hayan aprobado o
constituido, respectivamente, a partir de la entrada en vigor de laLOTUP, de conformidad con la
disposicion adicional tercera del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por € que se
aprueba el Reglamento de los drganos territoriales y urbanisticos de la Generalitat.

Por o que se refiere alos programas de actuacion aislada, inscribir en el Registro todos los
aprobados por €l Ayuntamiento de Valencia, pendientes de gjecucion, dado que tampoco los
aprobados antes del 20 de agosto de 2014 figuran inscritos en el Registro autondmico.
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Tercero. El Registro entrara en funcionamiento a partir del presente acuerdo de creacion,
sin perjuicio de la puesta en marcha de la aplicacion informética habilitada para la consulta a

través de laweb que reunira los requisitos minimos que se establecen en € mismo.

Cuarto. Encargar a los servicios gestores de los expedientes que den lugar a la inscripcion

ANEXO I: FICHA DE PROGRAMAS DE ACTUACION INTEGRADA

de asientos en el Registro -en la actualidad, Servicio de Asesoramiento Urbanistico y
Programacion, Servicio de Gestion Urbanisticay Servicio de Gestion Centro Historico- la tarea
de mantener actualizado el Registro, bajo la supervision del secretario del drea que tenga
atribuidas las competencias en materia de urbanismo, de quien depende.”
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Ndmero Registro:

Expediente de referencia:

Denominacién del PAI y dmbito territorial:

Régimen de Gestion

Agente Urbanizador, pablico o privado

Fecha del Acuerdo de aprobacién del Programa (copia
del Acuerdo)

Fecha de Suscripcion del Convenio, en los regimenes
de gestion por los propietarios y gestion indirecta
(copiadel Convenio)

Fecha de publicacién del Convenio y entrada en vigor
del Programa

Importe de Cargas Totales de la actuacion

Importe de la garantia provisional

Importe de la garantia definitiva

Fecha del Acuerdo de aprobacion de la reparcelacion
(copiadel acuerdo)

Fecha de la inscripcion en el Registro de la Propiedad
delareparcelacion

Fecha del acuerdo de aprobacion de la cuenta de
liquidacion definitiva de la reparcelacion

Fecha del acta de replanteo de las obras de
urbanizacién (copiadel acta)

Fecha del acta de recepcién de las obras de
urbanizacion (copiadel acta)

Fecha del Acuerdo de resolucién de la adjudicacion o
caducidad del Programa, en su caso

ANEXO II: FICHA DE PROGRAMAS DE ACTUACION AISLADA
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Ndmero Registro:

Expediente de referencia:

Denominacién del PAAy ambito territorial:

Régimen de Gestion

Adjudicatario del PAA

Fecha del Acuerdo de aprobacion del Programa (copia
del Acuerdo)

Fecha de suscripcion del Convenio, si procede (copia
del acuerdo)

Importe de |as cargas totales de la actuacion.

Importe de la garantia provisional

Importe de la garantia definitiva

Fecha del Acuerdo de aprobacién de la reparcelacion
(copiadel acuerdo)

Fecha de laiinscripcion en el Registro de la Propiedad
delareparcelacion

Fecha del acta de replanteo de las obras de
urbanizacion (copiadel acta)

Fecha del acta de recepcion de las obras de
urbanizacion (copiadel acta)

Fecha del Acuerdo de resolucién de la adjudicacion o
caducidad del Programa, en su caso

Fecha solicitud de licenciade obras

Fecha concesion de licencia de obras.

ANEXO IIl: FICHA DE AGRUPACIONES DE INTERES URBANISTICO Y
ENTIDADES URBANISTICAS COLABORADORAS.
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Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert
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ACORD

Ndmero Registro:

Expediente de referencia:

Colaboradora:

Denominacién de la Agrupacion de Interés Urbanistico o Entidad

Objeto de la Agrupacion o Entidad, con indicacion del instrumento de
planeamiento o ambito al que circunscriben sus fines

Fecha de constitucion

Fecha de inscripcion

Representantes de la AlU o de la Entidad Colaboradora

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: Ocsv WVwt zrEA SdXf igmb Xlug jAw:

Signat electronicament per:
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